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第一章　总  则

[bookmark: _Toc1699442574]第一条【目的和依据】　为了加强农贸市场管理，维护农贸市场秩序，促进和保障农贸市场健康发展，依据有关法律、法规，结合本市实际，制定本条例。
[bookmark: _Toc998836118]第二条【适用范围】　本市行政区域内的市、县中心城区农贸市场规划建设、经营管理、保障监督等活动适用本条例。
[bookmark: _Toc558966627]第三条【农贸市场定义】　本条例所称农贸市场，是指有固定商位（摊位、商铺等）和相应设施，以销售食用农产品为主的集中交易场所。
[bookmark: _Toc1458628011]第四条【农贸市场管理原则】　农贸市场管理应当以文明市场、品质生活为主题，并且遵循下列原则：
（一）科学规划、规范管理以及健康安全、方便生活、体现公益；
（二）属地管理责任、相关监督管理责任和市场主体责任明晰；
（三）培育典型、示范引领，分类推进、整体提升。
[bookmark: _Toc1635150372]第五条【政府领导工作】　市人民政府统一领导、组织、协调本行政区域农贸市场的监督管理工作。
县（区）人民政府应当明确有关监督管理部门、机构的工作职责，承担农贸市场属地管理责任。
镇人民政府、街道办事处负责指导、督促本辖区农贸市场开办者、场内经营者落实经营管理职责，协助有关监督管理部门做好农贸市场的监督管理工作。
[bookmark: _Toc624071545][bookmark: _Toc1187759087][bookmark: _Toc1565614478][bookmark: _Toc1434288454]第六条【监督管理部门职责】　市场监督管理部门为农贸市场管理协调机制的牵头部门，负责农贸市场食品安全、经营秩序等监督管理工作。
商务部门编制和落实农贸市场专项规划和建设规范，主管和指导农贸市场建设、升级改造以及考核评估等监督管理工作。
农业农村部门建立和完善食用农产品质量安全可追溯制度，负责农贸市场动物疫病防控等监督管理工作。
城市管理部门负责农贸市场市容和环境卫生等监督管理工作。
发展和改革、公安、财政、自然资源和规划、生态环境、住房和城乡建设、卫生健康、应急等部门和消防救援等机构，按照各自职责，负责农贸市场相关监督管理工作。
[bookmark: _Toc460324867]第七条【行业自律管理】　鼓励引导建立农贸市场行业组织，加强行业自律管理，推动行业诚信体系建设。
[bookmark: _Toc1443943175]
第二章　规划建设

[bookmark: _Toc1787731125]第八条【空间规划的要求】　市、县（区）人民政府编制国土空间规划时，应当为农贸市场及其配套设施建设预留空间；在实施新城区建设和旧城区改造时，应当将农贸市场作为公共服务设施一并规划建设。
[bookmark: _Toc953312698]第九条【农贸市场专项规划编制】　商务部门应当会同自然资源和规划部门编制农贸市场专项规划。农贸市场专项规划经本级人民政府批准后纳入国土空间规划和详细规划。
编制农贸市场专项规划应当征求市场监督管理、城市管理等部门的意见。
[bookmark: _Toc2098508666]第十条【农贸市场的规划布局】　农贸市场规划布局，应当与经济发展和城市建设相适应，设置不同层级、不同功能的农贸市场。
结合大型社区中心或街道级公共服务中心，建设食用农产品种类齐全、服务消费者日常生活的中心农贸市场；在居住集中区，配建满足消费者就近购买需求的便民型社区农贸市场。
在城郊结合部规划建设批发、转运蔬菜的市场。
[bookmark: _Toc1511214781]第十一条【农贸市场及其配套设施建设】　中心农贸市场应当配建公共厕所、物业管理用房、停车场等配套设施；社区农贸市场应当按照建设规范配建与其规模相适应的配套设施。
新建、改建、扩建农贸市场以及农贸市场的升级改造，应当按照商品种类划行归市；配建检测室；建立可追溯查询终端系统，并与农贸市场监督管理信息系统联网。
[bookmark: _Toc697731198]第十二条【计划与实施】　县（区）人民政府应当按照农贸市场专项规划制定年度新建、改建、扩建以及农贸市场升级改造计划并且组织实施。
[bookmark: _Toc1507532166]第十三条【农贸市场限制分割转让和改变用途的规定】　新建、扩建农贸市场，挂牌公告和土地出让合同或者土地划拨批准文件中应当明确不得擅自将农贸市场土地使用权及房屋所有权分割转让。
市场开办者不得擅自改变农贸市场用途；确需改变用途的，应当经自然资源和规划部门同意，报原批准用地的人民政府批准。
[bookmark: _Toc652895194][bookmark: _Toc1578724865][bookmark: _Toc1784910505][bookmark: _Toc1081046656]
第三章　经营管理

[bookmark: _Toc1439493772][bookmark: _Toc1782438195]第十四条【合同管理】　市场开办者应当与场内经营者订立市场经营合同，就经营范围、食品安全、市容和环境卫生、病媒生物和疫情预防控制、市场公共安全管理、经营管理秩序等事项作出约定，明确双方权利义务。
[bookmark: _Toc21058902]第十五条【开办者食品安全管理责任】　市场开办者应当履行下列食品安全管理责任：
（一）建立和落实食品安全管理制度，配备专（兼）职食品安全管理人员、专业技术人员，组织食品安全知识培训。
（二）建立并及时更新场内经营者档案，如实记录场内经营者名称或者姓名、社会信用代码或者身份证号码、联系方式、住所以及食用农产品主要品种、产地、进货渠道，以及市场抽检和检查中发现的违法行为和处理情况等信息。
（三）查验并留存场内经营者食用农产品产地证明或者购货凭证、合格证明文件。场内经营者无法提供食用农产品产地证明或者购货凭证、合格证明文件的，市场开办者应当进行抽样检验或者快速检测；抽样检验或者快速检测合格的，方可进入市场销售。
（四）明确场内经营者食品安全管理责任，定期对市场经营环境和条件进行检查，发现场内经营者食品安全违法行为应当及时制止，依照市场经营合同处理，并立即向县（区）市场监督管理部门报告。
（五）配备检验设备和检验人员，或者委托具有资质的食品检验机构，开展食用农产品抽样检验或者快速检测，并根据食用农产品种类和风险等级确定抽样检验或者快速检测频次。
（六）法律、法规规定的其他食品安全管理责任。
[bookmark: _Toc1749647806]第十六条【开办者市场公共安全管理责任】　市场开办者应当履行下列市场公共安全管理责任：
（一）建立并落实市场公共安全管理制度，制定安全事故应急救援预案，明确市场公共安全工作责任制和责任人员，组织开展应急培训和应急演练；
（二）定期检查、维修视频安防监控设备、防冲撞装置、消防设施器材、特种设备、安全警示标志，排除安全隐患，确保正常运行使用、完好有效，保持应急疏散通道畅通；
（三）法律、法规规定的其他市场公共安全管理责任。
[bookmark: _Toc837097071]第十七条【开办者市容和环境卫生、病媒生物和疫情预防控制责任】　市场开办者应当履行下列市容和环境卫生、病媒生物和疫情预防控制责任：
（一）履行市场市容和环境卫生责任区责任，设有专职卫生监督人员和日常保洁人员；
（二）定时清扫、保洁，清除场内污水、垃圾和废弃物，保持场内环境整洁卫生；
（三）劝阻、制止超出商位范围经营以及乱搭乱建等损害市容和环境卫生的行为；
（四）落实病媒生物预防控制制度，设置病媒生物预防控制设施，落实专人负责病媒生物预防控制工作；
（五）落实清洗消毒、无害化处理、经营区域隔离、定期休市等传染病、动植物疫病预防控制制度；
（六）发生传染病疫情的，按照传染病防治的有关要求及时采取限制人员流动、关闭市场、封存被污染的食用农产品以及相关设施等措施，配合卫生健康等监督管理部门、机构做好密切接触者追踪和流行病学调查等工作；
（七）维护、疏通场内排水管道，清理雨污水窨井以及预处理设施，保障排水设施通畅、污水达标排放；
（八）法律、法规规定的其他市容和环境卫生、病媒生物和疫情预防控制责任。
[bookmark: _Toc925100800]第十八条【开办者经营秩序管理责任】　市场开办者应当履行下列市场经营秩序管理责任：
（一）在显著的位置设置公平秤供消费者无偿使用，督促场内经营者使用与其经营事项相适应并经检定合格的计量器具；
（二）在显著位置公示市场管理制度、投诉举报电话、食品抽样检验结果、诚信经营状况等信息；
（三）建立消费者纠纷解决机制，督促场内经营者守法经营，配合消费者协会及相关部门投诉和纠纷处理工作；
（四）法律、法规规定的其他市场经营秩序管理责任。
[bookmark: _Toc387541320]第十九条【场内经营者食品安全责任】　场内经营者应当履行下列食品安全责任：
（一）建立食用农产品进货查验记录制度，如实记录食用农产品的名称、数量、进货日期、供货者的联系方式以及生产者和供货者的名称、地址等内容，并保存相关记录和凭证不少于六个月；
（二）配合食用农产品检疫检验；
（三）食用农产品包装物或者标识应当按照规定如实标注产地、生产者名称、生产者地址、生产日期等内容；
（四）经营直接入口食品及熟食制品的，在规定区域经营，规范使用防尘、防蝇、防鼠、洗涤、消毒等设备设施，从业人员应当持有健康合格证明，穿戴清洁的工作衣、帽等；
（五）不得销售病死、毒死或者死因不明的禽、畜、水产动物肉类，不得销售未按规定进行检疫检验或者检疫检验不合格的食用农产品，不得掺假掺杂，不得使用不符合食品安全国家标准的保鲜剂、防腐剂等食品添加剂和包装材料等食品相关产品；
（六）法律、法规规定的其他食品安全责任。
[bookmark: _Toc89063889]第二十条【场内经营者经营管理秩序等责任】　场内经营者应当履行下列经营管理秩序、市容和环境卫生、市场公共安全、疫情预防控制等责任：
（一）按照规定明码标价，不得在标价之外加价出售，使用合格的计量器具；
（二）依法办理相关证照，亮照、亮证经营；
（三）保持商位区域清洁、卫生、有序，不得乱泼污水、乱倒垃圾，不得擅自占用农贸市场公共通道堆放杂物；
（四）不得违规扩摊、搭建或者流动经营；
（五）遵守市场公共安全管理措施和规定，不得损坏消防设施、视频安防监控设备和防冲撞装置，不得妨碍安全疏散及执法、救援车辆通行，不得在经营店铺内设置人员住宿场地，不得违规使用明火；
（六）安全用电，电器产品的安装及线路、管路的敷设符合消防技术标准和市场管理规定；
（七）遵守传染病、动植物疫病预防控制管理规定，执行消毒、隔离、休市、暂停或者关闭经营区域等疫情预防控制措施；
（八）不得非法交易野生动物及其制品；
（九）法律、法规规定的其他经营管理秩序、市容和环境卫生、市场公共安全、疫情预防控制等责任。
[bookmark: _Toc100680464]第二十一条【农贸市场批发管理】　农贸市场经营批发业务，开办者应当印制统一格式的批发产品销售凭证，载明食用农产品名称、产地、数量、销售日期以及场内经营者名称、地址、联系方式等内容。批发产品销售凭证可以作为场内经营者经营批发业务的记录和其他购货者的进货查验记录凭证。
[bookmark: _Toc2066928259][bookmark: _Toc559391629][bookmark: _Toc605901399][bookmark: _Toc1127926380]第二十二条【禽畜交易管理】　市、县（区）人民政府应当根据本地情况决定特定区域禁止家禽、家畜活体交易。
在禁止区域的农贸市场内，不得宰杀、加工、销售活禽；在非禁止区域的农贸市场内进行活禽交易应当符合动物防疫条件，活禽销售区、宰杀区、消费者之间应当物理隔离。
鼓励实行冷链配送、生鲜上市，以及规划建设活禽集中屠宰加工场所。
[bookmark: _Toc1167775141]第二十三条【自产自销区域设置】　农贸市场应当设置适当区域，用于农民销售自产食用农产品。入场销售的农民应当服从农贸市场管理，保证销售食用农产品的质量安全。
[bookmark: _Toc943744854]第二十四条【信用承诺制度】　场内经营者应当就食品质量安全、诚信经营等事项作出承诺，市场开办者应当如实记录场内经营者遵守农贸市场各项管理制度等承诺履行情况。
[bookmark: _Toc205544436]
[bookmark: _Toc1889612498][bookmark: _Toc11702037][bookmark: _Toc1220516591][bookmark: _Toc17358919]第四章　保障监督

[bookmark: _Toc1431631476]第二十五条【农贸市场的公益性】　市、县（区）人民政府应当制定并落实农贸市场建设、升级改造以及经营管理的奖励、补贴政策；通过收购产权、租赁或参股等方式管理农贸市场，充分发挥农贸市场的公益性。
[bookmark: _Toc1023436144]第二十六条【星级文明市场评价制度】　市、县（区）人民政府应当建立文明农贸市场星级评定制度，对农贸市场建设、升级改造和经营管理符合星级文明市场评定标准的，给予奖励、补贴或者政策扶持。
[bookmark: _Toc1694743385]第二十七条【政府协调机制】　市、县（区）人民政府应当建立农贸市场协调机制，研究解决农贸市场管理重大问题，组织协调信息共享、联合执法等工作。
市农贸市场协调机制，由市有关监督管理部门、机构和县（区）人民政府等组成。
[bookmark: _Toc1476461534]第二十八条【属地管理制度】　县（区）人民政府应当落实属地管理职责，对本行政区域内的镇人民政府、街道办事处以及有关监督管理部门、机构进行监督考核。
镇人民政府、街道办事处对本辖区农贸市场长效管理负直接责任。镇人民政府、街道办事处应当与市场开办者签订管理目标责任书，组织专项检查，督促市场开办者做好日常管理。
[bookmark: _Toc715460853]第二十九条【部门分工负责制度】　农贸市场有关监督管理部门、机构应当建立农贸市场日常检查、投诉调查等制度，按照各自职责对农贸市场实施监督检查。实行相对集中行政处罚权的，按照国家和省有关规定执行。
[bookmark: _Toc83834706]市场监督管理部门负责对市场开办者和场内经营者的注册登记、食品质量安全、计量器具管理、计量行为、食用农产品价格等实施监督管理。
市场监督管理、农业农村、自然资源和规划等部门按照各自职责对野生动物及其制品交易实施监督管理。
商务、农业农村、卫生健康、市场监督管理等部门按照各自职责，指导、督促市场开办者、场内经营者做好疫情预防控制工作。
城市管理部门应当将农贸市场及周边纳入数字化城管监督范围，对农贸市场市容和环境卫生责任区实施动态监督管理。
[bookmark: _Toc989616818][bookmark: _Toc1674554550][bookmark: _Toc1073529668][bookmark: _Toc1428709359]第三十条【临时经营场点管理】　市、县（区）人民政府应当根据便民原则，结合本地实际，明确规定食用农产品临时经营场点设置标准、经营范围、经营时限等。城市管理部门应当统筹设置临时经营场点，加强临时经营场点的管理。
[bookmark: _Toc229014111]
第五章　法律责任

[bookmark: _Toc749468153]第三十一条【适用法律规则】　违反本条例规定的行为，法律、法规对法律责任另有规定的，从其规定；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc841439114][bookmark: _Toc95570667][bookmark: _Toc1319657816][bookmark: _Toc2085915960]第三十二条【开办者违反食品安全管理法律责任】　市场开办者违反本条例第十五条第三项规定，未查验且未留存食用农产品产地证明或者购货凭证、合格证明文件的，或者未经抽样检验或者快速检测允许无法提供食用农产品产地证明或者购货凭证、合格证明文件的场内经营者入场销售的，由市场监督管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处五千元以上三万元以下罚款。
[bookmark: _Toc277807296]第三十三条【场内经营者违反食品安全管理法律责任】　场内经营者违反本条例第十九条第三项规定，销售标注虚假产地、生产者名称、生产者地址的食用农产品的，由市场监督管理部门责令改正，处一万元以上三万元以下罚款。
[bookmark: _Toc477775294]第三十四条【场内经营者违反计量管理法律责任】　场内经营者违反本条例第二十条第一项规定，使用不合格的计量器具，给国家和消费者造成损失的，由市场监督管理部门责令赔偿损失，没收计量器具和违法所得，可以并处二千元以下罚款。
[bookmark: _Toc528010125]第三十五条【场内经营者违反场内环境卫生责任】　场内经营者违反本条例第二十条第三项规定，乱泼污水的，由城市管理部门责令纠正违法行为，采取补救措施，可以处二十元以上二百元以下罚款；乱倒垃圾的，责令纠正违法行为，采取补救措施，可以处五十元以上二百元以下罚款；擅自占用农贸市场公共通道堆放杂物的，责令停止违法行为，限期清理，可以处一百元以上一千元以下罚款。
[bookmark: _Toc863741471]第三十六条【违反禽畜交易管理法律责任】　违反本条例第二十二条第一款规定，在禁止家禽家畜交易区域内交易家禽、家畜活体的，由农业农村部门责令停止交易，予以通报批评，没收违法所得，可以并处三千元以上三万元以下罚款。
[bookmark: _Toc2060933024]第三十七条【管理部门工作人员责任】　农贸市场有关监督管理部门工作人员违反本条例规定，不履行监督职责，或者滥用职权的，依法予以处分。
[bookmark: _Toc1803011629][bookmark: _Toc1465127915][bookmark: _Toc1337591905][bookmark: _Toc1303539606]
第六章　附  则

[bookmark: _Toc1048330539][bookmark: _Toc1449695454][bookmark: _Toc613984640][bookmark: _Toc1138712642]第三十八条【定义与解释】　本条例下列用语的含义：
市场开办者是指为场内经营者提供场地、设施和服务，从事农贸市场经营和管理活动的自然人、法人或者非法人组织。
场内经营者是指在农贸市场内独立从事经营活动的自然人、法人或者非法人组织。
[bookmark: _Toc1335528985]第三十九条【参照适用】　在中心城区设立的临时经营场点、中心城区以外区域的农贸市场，参照本条例执行。
[bookmark: _Toc736572451]第四十条【生效实施】　本条例自  年  月  日起施行。
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